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PRÓLOGO

Frente a épocas de crisis financiera donde muchas veces el emplea-
dor comienza a pensar en reducción de personal, las empresas argenti-
nas se ven obligadas a recurrir a ciertos institutos legales para lograr
bajar sus costos laborales y así poder mantenerse a flote.

De este modo, la afectación del empleo puede verse manifestada en
las suspensiones que la ley faculta al empleador a disponer en ciertas si-
tuaciones, por plazo limitado y con justa causa. La ley legisla sobre las
suspensiones por fuerza mayor y por falta de trabajo no imputable al em-
pleador.

Durante las suspensiones, el empleador se releva temporalmente del
cumplimiento de su deber de ocupación y del pago de la remuneración
del trabajador. Éste sufrirá la pérdida temporaria del ingreso que obtiene
del contrato que lo vincula con ese empleador.

Los despidos y las suspensiones tienen consecuencias sociales signi-
ficativas y graves cuando son afectados un número considerable de tra-
bajadores.

La cuestión desborda el marco de la relación jurídica que vincula al
trabajador y al empleador individualmente considerados y adquiere una
dimensión social que concita la atención del legislador para el diseño de
espacios y procedimientos que atemperen, al menos, el impacto de este
trastorno y permitan explorar otras vías menos traumáticas para lograr
soluciones alternativas que contemplen los intereses en juego y que



tiendan a la conservación del empleo de los trabajadores, teniendo siem-
pre en cuenta la vigencia del principio protectorio que consagra la cons-
titución y que significa la primordial protección del trabajador que está
en relación de dependencia con un empleador.

En la evolución legislativa, el texto originario de la Ley de Contrato
de Trabajo contemplaba las situaciones de crisis del sector de actividad.
La ley disponía que cuando a consecuencia de un estado de crisis que
comprenda a la actividad, se “operasen” en el seno de la empresa situa-
ciones o circunstancias objetivas de receso que afectaran considerable-
mente su desenvolvimiento y a una pluralidad de trabajadores, el
empleador, podía solicitar que se le autorizare a tomar alguna de ciertas
medidas, entre las que se contaban la cesación de las actividades de la
empresa y consiguiente extinción de los contratos de trabajo, la suspen-
sión de las actividades empresarias y consiguiente suspensión de los
contratos de trabajo, la modificación de cláusulas contractuales, modifi-
cación o reducción de los planteles del personal, jornada u otras condi-
ciones o modalidades de empleo y desenvolvimiento de las relaciones
de trabajo.

Una ley debía establecer los procedimientos, y los alcances y conse-
cuencias de la resolución que se dictare en tales procedimientos con re-
lación a la extinción o subsistencia del contrato de trabajo y a las
indemnizaciones que en cada caso correspondieran al trabajador. La
norma disponía también que la asociación profesional representativa en
la actividad sería parte legítima en tales procedimientos (Ley de Contra-
to de Trabajo, artículo 276, texto originario aprobado por la Ley
Nº 20.744. El Capítulo XII del Título XII, que comprendía esa norma, se
denominaba “De la extinción del contrato de trabajo por causas objeti-

vas que se operen en el seno de la empresa”). La ley a la que se refería
esa norma, finalmente no fue dictada, por lo que sus previsiones carecie-
ron de aplicación.

Otras normas establecieron el requisito de la comunicación al Ministe-
rio de Trabajo antes de que el empleador dispusiera suspensiones, reduc-
ciones horarias de jornada o despidos de personal por causas económicas
(Decreto Nº 1.285/85 y posteriormente el Decreto Nº 328/88). El plazo de



esta comunicación previa ha variado según la norma y también la última
ha desarrollado las facultades de la autoridad administrativa y los requisi-
tos de la comunicación. El Decreto Nº 328/88 actualizó su vigencia, con
la remisión que hace a su texto la norma reglamentaria actual, el Decreto
Nº 265/2002.

La normativa vigente tiene la clara intención de preservar los puestos
de trabajo existentes, así se han establecido obligatoriamente procedi-
mientos que deberán realizar todas las empresas antes de proceder al
despido de sus trabajadores (por razones ajenas a la justa causa) o sus-
penderlos de sus tareas a fin de intentar evitar la medida mediante una
negociación obligatoria en la que deben intervenir necesariamente la
empresa, el sindicato de la actividad y el Ministerio de Trabajo.

De este modo el Ministerio de Trabajo se suma a la finalidad de impe-
dir los despidos y recurre a las facultades que le da la Ley Nacional de
Empleo, que establece el procedimiento preventivo de crisis (P.P.C.), un
mecanismo aplicado con la finalidad de preservar el empleo.

El tema a los fines de su comprensión se divide entre empresas que
quieran despedir trabajadores en cantidad que supere los límites del ar-
tículo 98 de la Ley Nacional de Empleo o no los supere. En unas se apli-
cará el procedimiento preventivo de crisis y en el otro el Decreto–Ley
Nº 328/88.

En el presente libro trataremos de abordar los aspectos esenciales de
la Ley de Procedimiento Preventivo de Crisis en forma práctica y ágil a
fin de que el lector encuentre en un solo lugar toda la información, legis-
lación y escritos de práctica para poder iniciar el procedimiento ante el
Ministerio de Trabajo.

Natalia Laura Sciglitano
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CAPÍTULO 1

Ley de Contrato de Trabajo

1. QUÉ DICE LA LEY DE CONTRATO DE TRABAJO

Comenzaremos por abordar la temática propuesta desde lo que dis-
pone la propia Ley de Contrato de Trabajo en los casos de falta de traba-
jo o por fuerza mayor. Veamos:

“CAPÍTULO V
De la extinción del contrato de trabajo por fuerza

mayor o por falta o disminución de trabajo

Monto de la indemnización
Artículo 247— En los casos en que el despido fuese

dispuesto por causa de fuerza mayor o por falta o dis-

minución de trabajo no imputable al empleador feha-

cientemente justificada, el trabajador tendrá derecho

a percibir una indemnización equivalente a la mitad

de la prevista en el artículo 245 de esta ley.

En tales casos el despido deberá comenzar por el per-

sonal menos antiguo dentro de cada especialidad.

Respecto del personal ingresado en un mismo semes-

tre, deberá comenzarse por el que tuviere menos car-
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gas de familia, aunque con ello se alterara el orden de

antigüedad.”

Aquí la Ley de Contrato de Trabajo regula dos (2) formas de resci-
sión contractual dispuesta por el empleador, a las que asigna similares
efectos jurídicos: despido por fuerza mayor y el despido por falta o dis-
minución de trabajo no imputable al empleador.

La ley asigna similares efectos jurídicos a ambas formas de extinción
del contrato de trabajo, pero a pesar de ello es posible realizar una dife-
renciación entre ellas.

Las causales tienen una característica en común: la amenidad ya que
debe ser imputable al empleador, pero mientras que la falta o disminu-
ción de trabajo sólo origina una mayor dificultad u onerosidad en el
cumplimiento de la obligación del empleador de recibir la prestación la-
boral, similar a la excesiva onerosidad sobreviniente del artículo 1.198
del Código Civil, la fuerza mayor da lugar a una imposibilidad absoluta
de ocupar al trabajador.1

No existe fuerza mayor específicamente laboral, el concepto de fuer-
za mayor es similar al del artículo 514 del Código Civil y consiste bási-
camente en el hecho o imposibilidad de cumplimiento, ya que la sola
imprevisibilidad del evento determinante de ella no la configura, sino
que debe resultar absolutamente inevitable.2

La imposibilidad puede ser física: caso de destrucción del estableci-
miento por hechos naturales (terremoto, inundación, etcétera) o por he-
chos ajenos (estado de guerra, hechos de terrorismo, etcétera), o jurídica:
prohibiciones para funcionar provenientes del Estado o autoridad pública,
no originadas en la culpa del empleador.

14 / Procedimiento Preventivo de Crisis de Empresas APLICACIÓN TRIBUTARIA S.A.
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1 López, Centeno y Fernández Madrid; “Ley de Contrato de Trabajo”, Tomo II,

página 1.271; Fernández Madrid; “Tratado Práctico”, Tomo II, página 1.699.

2 Herrera, en Vázquez Vialard; “Tratado”, Tomo 5, página 467.



2. REQUISITOS EXIGIBLES EN EL DESPIDO POR
FALTA O DISMINUCIÓN DE TRABAJO

Para legitimar el despido, la decisión del empleador debe cumplir
con los siguientes recaudos:

a) La existencia de falta o disminución de trabajo que, por su enti-
dad, justifique la disolución del contrato;

b) Que la situación no sea imputable al empleador, es decir que se
deba a circunstancias objetivas y que el hecho determinante no
obedezca a riesgo propio de la empresa;

c) Que el empleador haya observado una conducta diligente acorde
a las circunstancias, consistente en la adopción de medidas ten-
dientes a evitar la situación deficitaria o a atenuarla;

d) Que la causa invocada tenga cierta durabilidad (perdurable en el
tiempo);

e) Que se haya respetado el orden de antigüedad (es decir comen-
zando por el personal de menor antigüedad, dentro de cada espe-
cialidad. Respecto del personal ingresado en el mismo semestre,
deberá comenzarse por el que tuviere menos cargas de familia,
aunque ello alterara el orden de la antigüedad);

f) Que la medida sea contemporánea con el hecho que la justifica.3

3. DECRETO Nº 328/88, REGLAMENTARIO DE LA
LEY DE CONTRATO DE TRABAJO

El Decreto Nº 328/88 reglamenta el citado artículo 247 de la Ley de
Contrato de Trabajo.

APLICACIÓN TRIBUTARIA S.A. Procedimiento Preventivo de Crisis de Empresas / 15
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Este decreto establece la obligatoriedad de poner en conocimiento
del Ministerio de Trabajo cualquier despido (aunque se trate de uno
solo) con diez (10) días de anticipación a su concreción.

Deberán seguir sus lineamientos aquellas empresas que no superen
los límites del artículo 98 de la Ley Nº 24.0134. Vale decir que aquellas
empresas que decidan medidas de despido o suspensión por causa de
falta de trabajo o fuerza mayor no imputable al empleador, pero que no
lleguen a cubrir los porcentajes de trabajadores afectados que expone la
citada ley, deberán sustanciar el procedimiento preventivo de crisis
(P.P.C.) de acuerdo a los lineamientos de este decreto.

Este decreto también será tratado más adelante, en concordancia con
la Ley Nº 24.013, pero consideramos que es importante incluirlo aquí en
concordancia con la Ley de Contrato de Trabajo. A continuación, se
acompaña su texto completo:

“Artículo 1º— Los empleadores, antes de disponer sus-

pensiones, reducciones de la jornada laboral o despi-

dos por causas económicas o falta o disminución de

trabajo a la totalidad o parte de su personal, deberán

comunicar tal decisión al Ministerio de Trabajo y Segu-

ridad Social con una anticipación no menor de diez

(10) días de hacerla efectiva.

Artículo 2º— Dicha comunicación deberá contener:

1) Causas que justifiquen la adopción de la medida;
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4 El artículo 98 de la Ley Nº 24.013 establece que:

“Artículo 98— Con carácter previo a la comunicación de despidos o

suspensiones por razones de fuerza mayor, causas económicas o tecnológicas,

que afecten a más del quince por ciento (15%) de los trabajadores en empresas

de menos de cuatrocientos (400) trabajadores; a más del diez por ciento (10%)

en empresas de entre cuatrocientos (400) y mil (1.000) trabajadores; y a más del

cinco por ciento (5%) en empresas de más de mil (1.000) trabajadores, deberá

sustanciarse el procedimiento preventivo de crisis previsto en este Capítulo.”



2) Si las causas invocadas afectan a toda la empresa

o solo a alguna de sus secciones;

3) Si las causas invocadas se presumen de efecto

transitorio o definitivo y, en su caso, el tiempo que

perdurarán;

4) Las medidas adoptadas por el empleador para su-

perar o paliar los efectos de las causas invocadas;

5) El nombre y apellido, fecha de ingreso, cargas de

familia, sección, categoría y especialidad de los

trabajadores comprendidos en la medida.

Artículo 3º— Con la misma anticipación establecida

en el artículo 1º, los empleadores deberán entregar

copia de la comunicación a la asociación o asociacio-

nes sindicales con personería gremial que represen-

ten a los trabajadores afectados por la medida.

Artículo 4º— De oficio o a petición de parte la autori-

dad de aplicación podrá:

1) Disponer la celebración de las audiencias que con-

sidere necesarias para lograr soluciones de común

acuerdo entre el empleador y las asociaciones sin-

dicales indicadas en el artículo 3º;

2) Recabar informes aclarativos o ampliatorios de

los puntos de la comunicación previstos en el ar-

tículo 2º;

3) Requerir la opinión escrita de las asociaciones sin-

dicales indicadas en el artículo 3º;
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4) Realizar investigaciones, recabar asesoramiento

de las reparticiones públicas o instituciones priva-

das y, en general, ordenar cualquier medida que

tienda al más amplio conocimiento de la cuestión

planteada;

5) Proponer fórmulas de solución.

Artículo 5º— Las disposiciones del presente decreto

no podrán ser interpretadas como modificaciones a la

facultad del trabajador de accionar judicialmente si

considerare que la medida adoptada por el emplea-

dor lesiona alguno de sus derechos.

Artículo 6º— El incumplimiento de lo establecido en

el presente decreto dará lugar a las sanciones previs-

tas en el artículo 5º de la Ley 18.6945 sus modificato-

rias.”
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5 La Ley Nº 18.694 establecía cuatro (4) tipos de infracciones:

– Infracciones formales (artículo 3º de la Ley Nº 18.694).

– Infracciones sustanciales (artículo 4º de la Ley Nº 18.694).

– Obstrucción (artículo 5º de la Ley Nº 18.694).

– Infracciones a las normas convencionales (artículo 6º de la Ley Nº 18.694).

La infracción para las dos primeras (formales y sustanciales), ya fuera que la

constatación afectara los contratos individuales de trabajo o no, eran de

aplicación inmediata, mientras las dos últimas (obstrucción e infracción a

normas convencionales) debían efectuarse previa intimación.

Esta ley fue derogada por la Ley Nº 25.212, promulgada el 23 de diciembre de

1999 cambia la calificación, estableciendo tipos más cerrados, aunque como

toda contravención es de constatación inmediata, aun la obstrucción prevista

en el artículo 8º de la norma.

Esta nueva ley no sólo modifica la calificación de las infracciones, sino que

también establece una escala de multas acorde con su calificación.



4. MODELO

A continuación, ofrecemos un posible modelo de escrito6 notificando
al Ministerio de Trabajo la situación de crisis de acuerdo con los requisi-
tos que exige el Decreto Nº 328/88:

Sres. Ministerio de Trabajo

Me dirijo a Uds. en mi carácter de ........ de la empresa

........... S.A., extremo que acredito con la siguiente

documentación: ........... Esta empresa se dedica a la

producción y comercialización de ...........

La presentación que efectuamos es a fin de poner en cono-

cimiento de Vuestro Ministerio que la firma que represento

se encuentra atravesando un período de crisis económica no

imputable al giro normal y habitual de la empresa, sino que

obedece a circunstancias ajenas a la voluntad del emplea-

dor, dándose un caso de extrema fuerza mayor que le impide

continuar con el pago de las prestaciones dinerarias a la

totalidad de sus empleados.

En razón de ello vengo a dar cumplimiento con lo dispues-

to por el Decreto Nº 328/88 para lo cual informo:

CAUSAS: La empresa que represento se encuentra atrave-

sando un período de crisis económica y financiera que ha

afectado la producción de la materia prima que elabora.

Esta causal no es imputable a la empresa, siendo por lo tan-

to un caso de fuerza mayor previsto en la Ley de Contrato de

Trabajo, artículo 247 de la Ley de Contrato de Trabajo.
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6 Se deja constancia que la totalidad de los modelos que se anexan al presente han

sido elaborados conforme la legislación vigente en la República Argentina y se

brindan solamente a título informativo, no constituyendo asesoramiento legal de

ninguna índole. El usuario es el único responsable del destino que pueda dar al

presente, así como de obtener el pertinente asesoramiento profesional. La autora

deslinda cualquier tipo de responsabilidad que se le pueda imputar, incluso por

errores u omisiones que involuntariamente se hubiera incurrido, así como por la

indebida utilización de cualquiera de los presentes modelos ejemplificativos.



AFECTACIÓN: La causa invocada afecta especialmente a la

sección ........... donde se elaboran los productos

........... afectando a un total de ........... operarios

que allí prestan sus tareas.

MEDIDAS A ADOPTAR: Las medidas que la empresa desea im-

plementar son la suspensión de la totalidad del personal

afectado, abonando el cincuenta por ciento (50%) del sala-

rio actual, medida que tendrá carácter temporal a convenir

con el gremio que representa a dichos trabajadores, el cual

es ...........

Datos de los trabajadores que quedarían comprendidos en

esta medida:

� ........... D.N.I. ........... Categoría laboral

........... Horario de trabajo ...........

� ........... D.N.I. ........... Categoría laboral

........... Horario de trabajo ...........

COPIA: Se deja constancia que se hace entrega de una co-

pia de esta comunicación al Sindicato de .......... que re-

presenta a los trabajadores afectados por la medida.

Quedamos al aguardo de la fijación de audiencia a los fi-

nes indicados en el artículo 3º del Decreto Nº 328/88.

Sin otro particular lo saludamos muy atte.
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